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Sitzungsvorlage fur die o6ffentliche Sitzung der Verbandsversammiung
des Abwasserzweckverbandes Vogt-Waldburg am 21.03.2018

Aktenzeichen: 708.12

TOP 10
Allgemeine Finanzprifung fir die Jahre 2012 — 2016 durch die

Gemeindepriufungsanstalt Baden-Wirttemberg
- Unterrichtung nach § 18 GKZi. V. m. § 114 GemO

Sachverhalt:

Fur die Jahre 2012-2016 erfolgte die allgemeine Finanzprufung durch die
Gemeindeprufungsanstalt Baden — Warttemberg.

Uber den wesentlichen Inhalt des Priifungsberichts ist die Verbandversammlung zu
unterrichten.

Der gesamte Prifungsbericht vom 15.02.2018 mit Stellungnahme der Verwaltung wird
hiermit bekanntgegeben.

Finanzielle Auswirkungen:

Kosten der Prufung 2.643,62 €

Beschlussvorschlaqg der Verwaltunq:

Der Prifungsbericht mit Stellungnahme der Verwaltung wird zur Kenntnis genommen.
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Stuttgart, 15.02.2018

Allgemeine Finanzpriifung 2012 - 2016
hier: Priifungsbericht gemaR § 114 Abs. 4 GemO, § 17 GemPrO

Sehr geehrter Herr Blrgermeisier,

die GPA hat aufgrund ihrer gesatzlichen Zusténdigkeit die Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
fihrung sowie die Vermbigensverwaltung des Abwasserzweckverbands Vogt-Waldburg in den
Haushaltsjahren 2012 bis 2016 am 12.12.2017, 19.12.2017 und 20.12.2017 gepriift.

Prufer war Herr Christoph Hackel.
Ausgenommen waren bei dieser Prifung die Bauausgaben.

Der Prifung haben die Jahresrechnungen vom 09.04.2013, 31.03.2014, 17.03.2015, 08.03.2016

und 22.03.2017 zugrunde gelegen. Am 20.12.2017 sind Sie bereits Uber die wesentlichen Ergeb-
nisse der Priifung unterrichtet worden.

Bis zur vollstédndigen Umstellung auf das Neue Kommunale Haushalls- und Rechnungswesen
(kommunale Doppik) gelten die bisherigen Regelungen des Gemeindewirtschaftsrechts
(§§ 77 fi. GemO) in der Fassung vom 24.07.2000', der Gemeindehaushaltsverordnung vom
07.02.19732 und der Gemeindekassenverordnung vom 26.08.19913.

T GBI, S, 582, ber, S. 698, zuletzt gedndert durch Gesetz vomn 14.10.2008, GBI 5. 343 (Art. 13 Abs. 2 Salz 2 des Gesetzes zur
Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 04.05,2009, GBI. S, 185, zuletzt geandert durch Gasetz vom 17.12.2015, GBL 2016
S, 65).

2 GBI, 5. 33, zuletzt gednden durch Verordnung vom 10.07.2001, GBI, S. 466 (§ 64 Abs. 2 Satz 2 GemHVO i.d.F, v. 11.12.2009,
GBIl 5. 770, zuletzt gedndert durch Verardnung vom 29.04. 2016, GBI, S, 332).

3 GBI 5. 598, ber. 1992 S. 111, zuletzt gesndert durch Verordnung vom 23.08.2001, GBI. 5. 532 (§ 30 Abs. 2 Satz 2 GemKVO
i.d.F. vom 11.12.2009, GBL S. 791, zuletzt geandert durch Gesetz vam 17.12,2015, GBI S. 1191).

waww.gpabw.de
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Priifungsbericht 15.02.2018
Abwasserzweckverband Vogt-Waldburg

Der gesetzliche Prifungsauftrag der GPA beinhaltet keine umfassende und vollstandige Prii-
fung der Verwaltung. Die Finanzprifung hat sich auf einzelne Schwerpunkte und auf Stichpro-
ben beschrankt (§ 15 GemPrO). Zum Abschluss der vorangegangenen Gberdrilichen Prifung
der Wirtschaftsfilhrung und des Rechnungswesens in den Wirtschaftsjahren 2007 bis 2011
(Prifungsbericht der GPA vom 08 04.2013) hat die Rechtsaufsichtshehérde mit Verflgung vom
18.03.2014 Az. 023-095.62 may die uneingeschrankte Bestatigung nach § 18 GKZ i.V.m. § 114
Abs. 5 Satz 2 GemO erteilt.

Als Ergebnis der Prifung (§ 15 GemPrO) ist festzustellen:
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Prifungsbericht 15022018
Abwassarzweckverband Vogt-Waldburg

1 Allgemeines

Die Rechtsverhélinisse sind durch die Verbandssatzung (VS) vom 16.07.1998 i.d.F. vom
17.03.2004 geregelt. Mitglieder des Zweckverbandes sind gem. § 1 Nr. 1 VS die Gemeinden
Vogt und Waldburg. Laut § 3 Abs. 1 und § 4 VS hat der Zweckversand die Aufgabe, zur Rein-
haltung der Gewasser die im Verbandsgebiet anfallenden hauslichen, gewerblichen und indust-
riellen Abwésser zu sammeln und vor ihrer Einleitung in den Vorfluter (Eggensbach) in einer
Klaranlage zu reinigen sowie die anfallenden Schlamm- und Abfallstoffe zu behandeln, abzu-
flhren und unschadlich zu beseitigen bzw. beseitigen zu lassen. Zu diesem Zweck erstellt und
betreibt der Abwasserverband die erforderlichen Anlagen. Die Erzielung eines Gewinns wird
nicht angestrebt (§ 3 Abs. 2'VS).

Fir die Wirtschaftsfuhrung des Verbands gelten die Vorschriften fur die Gemeindewirtschaft
entsprechend (§ 10 VS). Diz Finanzbuchfihrung wird unter Verwendung des ADV-Verfahrens
+ClIP-kommunal" der C.L.P. Gesellschaft fir kommunale EDV-Lésungen mbH, Erfurt abgewi-
ckelt. Die Kassengeschéfte des Zweckverbands werden von der Gemeindekasse der Gemeinde
Vogt als sog. fremdes” Kassengeschaft miterledigt. Die Kalkulationsgrundlagen fiur die Ver-
bandsmitglieder werden im Mitteilungsverfahren dargestellt.

Die Verwaltung beabsichtigt die Umstellung der Haushaltswirtschaft des Zweckverbands auf die
Kommunale Doppik (NKHR) zum 01.01.2019 (Art. 13 Abs. 2 des Gesetzes zur Reform des
Gemeindehaushaltsrechts vom 04.05.2009, GBl. S. 185, geandert durch Art. 5 des Gesetzes
. zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und gemeindehaushaltsrechtlicher Vorschriften vom
16.04.2013, GBI 5. 55). Ein konkreter Beschluss der Verbandsversammiung steht allerdings
noch aus. Ggf. soll eine Umstellung gemeinsam mit der Umstellung der Gemeinde Vogt erfal-
gen. Ein Wechsel des eingesetzten Verfahrens fir die Finanzbuchfihrung ist nicht vorgesehen.

2 Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse des Zweckverbands waren im
Priifungszeitraum geordnet. Die auf der Grundlage der Abwassermenge (Verschmutzungs-
grad und Gesamtzulauf) e-mittelten Betriebskostenumlagen haben bei leicht schwankenden
Abwassermengen aufgrund steigender Personal-, schwankender Unterhaltungs- und tendenzi-
gll héherer Betriebsaufwendungen (Stromkosten, Klarschlammverwertung und weiterer Be-
triebsaufwand) zwischen 274 TEUR (2012) und 362 TEUR (2015) gelegen. Investitionsschwer-
punkte im Prifungszeitraum waren Investitionen in die Steuerungstechnik (254 TEUR) und die
Beloftungstechnik (160 TEUR). Die Finanzierung der Investitionen (insgesamt rd. 600 TEUR)
erfolgte satzungsgemal Gber die von den Verbandsmitgliedern geleisteten Verméigensumia-
gen. Der Zweckverband ist schuldenfrei.
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Priifungsbericht 15.02.2018
Abwasserzweckverband Vogt-Waldburg

Der Finanzplan (Vermégenshaushalt) sieht bis 2020 Ausgaben von insgesamt 0,6 Mio. EUR
fur Investitionen in die Verbandsklaranklage vor (u.a. Erneuerung Heizkessel, Sanierung Nach-
klérbecken, Erneuerung von Rohrleitungen). Diese sollen vollstdncig Uber Kapitalumlagen der
Verbandsmitglieder finanziert werden.

3 Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung

Haushaltssatzungen und Jahresrechnungen

Die Haushaltssatzungen sind im Prifungszeitraum jeweils verspatet beschlossen worden.
Auf § 81 Abs. 2 GemO wird hingewiesen.

Die Jahresrechnungen sind von der Verbandsversammlung jeweils fristgerecht festgestellt wor-
den (§ 95 Abs. 2 GemQ). Allerdings haben die Beschlisse Uber die Feststellung der Jahres-
rechnungen keine Abschlusszahlen enthalten (Haushaltsrechnung, Abschlusssummen der
Vermégensrechnung). Kinftig sollte ein Verweis auf die in der Sitzungsvorlage bzw. dort in der
Anlage aufgeflhrten Ergebnisse erfolgen (frihere VWV GemO Nr.1 zu § 95 i.V.m. §§ 41, 43
Abs. 1 GemHVO).

Bereits in den Haushaltsjahren vor dem Prifungszeitraum ist von der Verwaltung kein
ordnungsgemaler Ausgleich des Sachbuchs fir haushaltsfremde Vorgange vorgenommen
worden (keine Ermittlung des buchmalRigen Kassenbestands), vielmehr wurde der zuletzt in
2006 ermittelte buchmaRige Kassenbestand danach unverandert in das nédchste Haushaltsjahr
vorgetragen. Der Ausgleich der Soll-Spalte und Ist-Spalte ist durch Buchungen in der Ist-Spalte
auch nach dem Abschlussstichtag erreicht worden, sodass sich bushhalterisch kein Kassenbe-
stand im jeweiligen Haushaltsjahr ergeben hat (der tats&chliche Kassenbestand auf dem Giro-
konto des Zweckverbands hlieb dagegen unberiicksichtigt). Seit dem Haushaltsjahr 2012 wer-
den keine Buchungen in der Ist-Spalte nach dem Abschlussstichtag mehr durchgefiithrt und der
buchmalige Kassenbestand ordnungsgemaf ermittelt. Es besteht jedoch noch immer eine Dif-
ferenz zwischen den Restespalten auf der Einnahme- und Ausgabeseite von 30.300 EUR, die
im Zuge der Erstellung der Jahresrechnung 2017 entsprechend auszugleichen ist.

Zur Aufstellung und zum Beschluss Uber die Feststellung der Jahresrechnung ist auf Folgendes
hinzuweisen:

(1) Kinftig ist die Jahresrechnung vor der Feststellung durch die Verbandsversammlung aus-
zudrucken und dauerhaft aufzubewahren (§ 34 Abs. 2 Satz 1 GemKVQ). Dabei sollte auf
ein maglichst einheitliches Druckdatum geachtet werden

(2) Die Grundsatze ordnungsmaliger Verwaltungsbuchfihrung erfordern einen unterzeichne-
ten Aufstellungs- bzw. Abschlussvermerk (§§ 22, 32 GemKVQ). Darliber hinaus sollte der
programmtechnische Abschluss dokumentiert werden.
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Prifungsbericht 15.02.2018
Abwasserzweckverband Vogi-Waldburg

(3) Ferner wird empfohlen, die dauernd aufzubewahrenden Bestandteile der Jahresrechnung
(§ 34 Abs. 2 Satz 1 GemKVO; § 39 GemHVO) im Blick auf die Archivierungspflicht bzw.
zur Sicherung der Buchfiihrung nicht in Loseblattform, sondern in gebundener Form vor-
zuhalten.

Das Vermdgen des Zweckverbands wird bislang nicht in einem Anlagennachweis erfasst,
vielmehr erfolgt der Vermégensnachweis anteilig in den Anlagenachweisen bei den Verbands-
mitgliedern. Dies widerspricht § 91 Abs. 2 GemO und § 4 VS. Das Vermdgen ist spatestens im
Zuge der Umstellung auf die Kommunale Doppik zum 01.01.2019 direkt beim Zweckverband
nachzuweisen.

4 Personalwesen

Der Zweckverband hat dem Landkreis Ravensburg die Entgeltabrechnung auf der Grundlage
des TVoD Gbertragen.

Der Zweckverband ist nicht tarifgebunden und nicht Mitglied der Vereinigung kommunaler
Arbeitgeber (VKA). Fur die beiden beim Zweckverband beschéaftigten Wassermeister finden die
tariflichen Vorschriften des BAT und den diesen erganzenden, dndernden oder ersetzenden
Tarifvertrdgen in der fUr den Bereich der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbénde
(VKA) jeweils geltende Fassung Anwendung (§ 2 der Arbeitsvertrdge vom 23.07.1992 und
20.10.1999). Zur Personalaktenfithrung und zur Entgeltgewshrung wird folgendes bemerkt:

1. Die Personalakten sind unvollstandig und sollten ergénzt werden (u.a. fehlen Seitennumme-
rierungen zum Nachweis der Vollstdndigkeit, begriindende Unterlagen, z.B. in Bezug auf die
Gewahrung von Zulagen, Anderungsvertradge im Falle von Hahergruppierungen, Mitteilun-
gen an die Beschéftigten zur Uberleitung in den TV&D und die Ermittlung des jeweiligen
Vergleichsentgelts, Berachnung der Beschéftigungszeiten [§ 14 TVU-VKA, §§ 23 Abs. 2, 34
Abs. 3 TVaD], beglaubigte Zeugniskopien, Heirats- und Geburisurkunden [begriindende Un-
terlagen i.S.v. § 33 Abs. 1 GemKVO, Nachweise zu Arbeitszeitregelungen und Dienstpla-
nen).

2. Die Uberleitung der Beschéftigten in den TV6D (Ermittlung der Entgeltgruppe, Ermittiung
Vergleichsentgelte, etc.) ist noch aktenkundig nachzuweisen.
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Prifungsbericht 15.02.2018
Abwasserzweckverband Vogt-Waldburg

Der Prufungsbericht ist mit fortlaufenden Randnummern versehen. Randnummern, die mit dem
Buchstaben ,A" besonders gekennzeichnet sind, beinhalten wesentliche Ansténde, die nicht im
Priffungsverfahren ausgeraumt werden konnten (§ 17 Abs. 2 Satz 2 GemPr0O) und zu denen
innerhalb von vier Monaten Stellung zu nehmen ist. Dabei ist mitzuteilen, ob und inwiefern den
Feststellungen Rechnung getragen wird (§ 114 Abs. 5 Satz 1 GemOQ). Eine abschlieffende Be-
urteilung aufgrund der Stellungnahme bleibt vorbehalten.

Enthalt der Bericht Hinweise zur Erledigung von Anstanden sowie Empfehlungen zur Effizienz-
steigerung und Optimierung des Verwaltungshandelns, handelt es sich um Vorschlige im
Rahmen der prifungsbegleitenden Beratung und nicht um aufsichtsrechtliche Anordnungen i.S.
der §§ 121 und 122 GemO.,

Die Einhaltung der Geheimhaltungsvorschriften und des Datenschutzes in Bezug auf den Inhalt
des Prifungsberichts ist von der Verwaltung sicherzustellen.

Auf die Verpflichtung zur Unterrichtung der Verbandsversammilung nach § 18 GKZ i.V.m. § 114
Abs. 4 Satz 2 GemO wird hingewiesen.

Mit freundlichen Grilken

%ﬁ?ﬁ -;chfb(,{'

Christoph Hackel
Priifer

Anlage
Gebihrenbescheid
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Stellungnahme zum Priifungsbericht (15.02.2018) der allgemeinen

Finanzprufung fir die Jahre 2012-2016.

A5 | Der aus dem Jahre 2006 nicht gebuchte Kassenbestandsvortrag (30.300 €) wurde beim
kassenmafigen Abschluss 2017 berucksichtigt. Dies hat jedoch zur Folge, dass die
Einnahmenkassenreste im SHV in 2016 nicht mit dem Anfangsbestand in 2017
ubereinstimmen. Eine andere Buchungs- bzw. Darstellungsmoglichkeit konnte auch
nach eingehender Prifung nicht erreicht werden.

Die Differenz zwischen den Restespalten auf der Einnahme- und Ausgabeseite sind
entsprechend nachfolgendem Auszug im Jahr 2017 ausgeglichen.
Reate vomVorahr Soll (bereinigt) Bt Neue Reste
K} = Kassenrcge K} = Kassenrese
(H) = Haushalisresis (H) = Haushalisresis
EUR EUR EUR EUR
Einnahmen
) 19, )
5.458,21 315.320,27| summen des Verwaltungshaushalts 340.198,74 19.411,2600
0,00 0,000
1'245'TD,_, 37.168,78| Summen des Vermigenshaushalts 48.753,30 1283021 o
0,00 0,00(H)
) -3z )
421,51 - 352.499.06| Summen der Haushaltsrechnung 388.852,04 32241 '”,_,
0,00 0,000
] Summen der haushaltsfremden ]
0,00() 151.202,38 Vorgange 119.314,98 31.977,40(0)
4211510 : 264,07(K
0.00(H 503.791.44 Summe der Einnahmen 508 267,02 0.00(H
Ausgaben
133704309 315.320,27| Summen des Verwaltungshaushaits 312.886,44 9.818,2600
0,00{H) 0,00(H)
0,00(6) 37.169,79| Summen des Vermogenshaus halts 1210201 5.061,78()
0,00(H) ' ' 0,00
1337048300 35242006| Summen der Haushaltsrechnung 350.994,45 14.88004%0
0,00{H) 0,00{H)
] Summen der haushaltsfremden ]
9.163,92() 151.202,38 Vorgange 157.272,57 -15.144,11{K)
4211510 -264,07(K)
0000 503.791.44 Summe der Ausgaben 508.267,02 0000
A7 | Von Beginn an wurde das Vermdgen des Zweckverbandes nicht beim Zweckverband,

sondern anteilig bei den beiden Verbandsmitgliedern Vogt und Waldburg gefuhrt. Im
Zuge der Umstellung auf die Doppik wird angestrebt, das Vermdgen seit Grindung des
Zweckverbandes in die Anlagebuchfuhrung des Zweckverbandes zu tuberfuhren.

Kohler, 10.03.2018




