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Umstellung auf das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen
(NKHR) zum 01.01.2019

Der Landtag von Baden-Wurttemberg hat am 22.04.2009 das Gesetz zur Reform des
Gemeindehaushaltsrechts beschlossen und damit den Grundstein fur die Umstellung von der
Kameralistik auf das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) gelegt.
Die Umstellung ist fiir alle Kommunen verpflichtend und muss bis spatestens 2020 erfolgen.
Das neue Rechnungswesen in der Kommunalen Doppik bringt wesentliche Veranderungen
mit sich — es besteht u.a. anstelle des bisherigen Verwaltungs- und Vermogenshaushalts aus
folgenden drei Komponenten:

- Ergebnisrechnung: Ressourcenverbrauch und —aufkommen (Aufwendungen und Ertrage),

- Finanzrechnung: Liquiditatssicht (Ein- und Auszahlungen),

- Vermoégensrechnung (Bilanz): Bestand an Vermégen und Schulden.

Fur die Umstellung auf das NKHR sind grundlegende Entscheidungen zu treffen, die in die
Zustandigkeit des Gemeinderats fallen.

Der Gemeinderat ist zustandig fir die grundsétzliche Entscheidung, dass das NKHR
eingefiihrt werden soll (ab dem Jahr 2016 ist die Einfihrung des neuen Haushaltsrechts
gesetzlich verbindlich, ein Entscheidungsspielraum besteht da nicht), den
EinfUhrungszeitpunkt und dem damit verbundenen Auftrag an die Verwaltung das Projekt
umzusetzen. In der Gemeinderatssitzung am 16.07.2015 wurde der Gemeinderat Uber die
Umstellung informiert und es wurde beschlossen, dass die Gemeinde Waldburg zum
01.01.2019 auf das NKHR umstellen wird.

Des Weiteren muss der Gemeinderat auch Uber den Verzicht auf den Ansatz geleisteter
Investitionszuschusse in der Eréffnungsbilanz entscheiden. Dieser Beschluss ist noch zu
fassen. Zu einem spateren Zeitpunkt ist auch die Feststellung der Eréffnungshbilanz und wie
bisher die Haushaltssatzung, die Finanzplanung und der Rechnungsabschluss zu
beschlieen.

Die Erfassung und Bewertung des Vermdégens

Fur das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen ist eine Vermdgensrechnung
zu erstellen. In der Vermoégensrechnung stellt die Kommune ihr gesamtes Vermodgen in Form
einer Bilanz dar. Grundlage ist die vollstandige Erfassung und Bewertung des
unbeweglichen und beweglichen Vermégens (Sachvermdgen) und des Finanzvermodgens.
Fur die Vermogensbewertung und der damit verbundenen Entscheidung Uber die
Anwendung von diversen Vereinfachungsregeln bei der Erfassung und Bewertung des
Vermogens ist grundsétzlich der Biirgermeister bzw. bei Ubertragung der Aufgabe die
Verwaltung zustandig. In der Gemeinderatssitzung vom 16.07.2015 wurde der Vergabe der
Bewertung des immobilen und mobilen Vermégens ab einem Nettowert von tber 1.000 € an
das Rechenzentrum zugestimmt. Hiervon ausgenommen wurde die Erfassung und
Bewertung der Anlagen zur Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung (Kanalnetz) sowie
des Finanzvermodgens. Dies erfolgt durch die Kdmmerei.

Die vergebene Bewertung des immobilen und mobilen Vermégens hat das Rechenzentrum
mit dem Institut fUr Innovatives Bauen (11B) durchgefihrt.
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Das Institut Innovatives Bauen hat zwischenzeitlich die Bewertung des Vermdgens,
einschliel3lich der Sonderposten, abgeschlossen und stellt die Ergebnisse in der
Gemeinderatssitzung vor. Hierzu wird Herr Vogel vom Institut flr innovatives Bauen
anwesend sein.

In einer institutionstibergreifenden Arbeitsgruppe auf Landesebene wurde ein
Bewertungsleitfaden erarbeitet, der Grundlage fir die Erfassung und Bewertung des
Vermogens ist. In diesem Leitfaden sind u.a. die Bewertungsgrundsatze und
Vereinfachungsregelungen definiert, die vom beauftragten Biro 11B angewandt wurden. Die
wesentlichen Punkte sind nachfolgend aufgefiihrt:

Bewertungsgrundséatze und Vereinfachungsregeln (Inhalt von 1I1B)

a) Bewertungsgrundsatze

¢ Nicht Zeitwert, sondern Anschaffungs- und Herstellungskosten:
Die Bilanzierung erfolgt grundséatzlich nach Anschaffungs- und Herstellungskosten
und nicht nach Zeitwerten.

e Tatsachliche Kosten — Erfahrungswerte
Fur den vor dem Stichtag der der Eréffnungsbilanz liegenden Zeitraum von sechs
Jahren mussen die tatsachlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten ermittelt
werden. Fir den Zeitraum davor sind den Preisverhaltnissen zum Anschaffungs- oder
Herstellungszeitpunkt entsprechende Erfahrungswerte anzusetzen.

¢ Mobiles Vermdgen
Die Erfassung des beweglichen Vermodgens ist einerseits sehr zeitaufwandig und die
Werte fur die spatere Bilanz nahezu vernachlassigbar. Es ist zuléassig, die Erfassung
des beweglichen Vermoégens auf den Zeitraum der letzten sechs Jahre vor dem
Bilanzierungsstichtag und im nichtsteuerlichen Bereich auf einen Betrag von netto
1.000 € zu beschranken.

b) Vereinfachungsregelungen (Auszug)

o Wald (862 Abs. 4 GemHVO):
Bei Waldflachen
- koénnen fur den Aufwuchs zwischen 7200 und 8200 Euro je Hektar und
- missen fir die Grundsticksflache 2600 Euro je Hektar

angesetzt werden.
Beim Aufwuchs wurde der Mittelwert von 0,77€/gm und beim Boden 0,26€/gm
angesetzt.

e Unbebaute Grundstiicke im Auf3enbereich

Bei Grundstiicken, insbesondere bei landwirtschaftlich genutzten Grundstticken,
Grunflachen und Straf3engrundstiicke kénnen 6értliche Durchschnittswerte angesetzt
werden.

e Bebaute Grundstiicke im Innenbereich
Sind grundsétzlich mit den Bodenrichtwerten zu bilanzieren und auf den
Anschaffungszeitpunkt zuriick zu indizieren.

e Gebéaude
Kdnnen nach dem indizierten Gebaudeversicherungswert bewertet werden
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e Grunflachen, Kleingartenanlagen, Spiel- und Sportplatze:
- Grund und Boden:
Hier kann der Wert landwirtschaftlicher Grundstiicke angesetzt werden.
- Aufbauten, Modellierung, Wege:
Hier kénnen Erfahrungswerte angesetzt werden.

e Stral’enbewertung:

- Grund und Boden:
Durchschnittswert unbebauter Grundstiicke im AuRenbereich

- Aufbau:
Aktuelle pauschalierte Qm-Preise fiir jede Straf3enart.

- Zubehor:
Bei der Erstbewertung ist das einfache Zubehdr in den pauschalierten Qm-
Preisen enthalten.

e Sonderposten:
Zuschisse und Beitrage (insbesondere Erschlielungsbeitrage) konnen als
Sonderposten in der Vermdgensrechnung ausgewiesen und entsprechend der
voraussichtlichen Nutzungsdauer aufgeltst werden.

Verzicht auf den Ansatz geleisteter Investitionszuschusse in der Er6ffnungsbilanz
Von Seiten der Verwaltung wird vorgeschlagen auf die Bilanzierung von geleisteten
Investitionszuschissen in der Eroéffnungsbilanz zu verzichten. Beim Verzicht auf die
Bilanzierung von geleisteten Investitionszuschissen geht es darum, ,verlorene“ Zuschusse
z. B. an Sportvereine oder Kirchengemeinden nicht zu bilanzieren sondern als
,=Einmalaufwand” zu behandeln. Bei Investitionszuschissen entsteht in der Regel fur die
Kommune kein unmittelbarer Vermégenszuwachs und die Bilanz sollte daher nicht mit zu
erwirtschaftenden Abschreibungen belastet werden.

Beschlussvorschlag:
1. Der Gemeinderat nimmt die Bewertung des Vermdgens mit den angewandten
Bewertungsgrundsatzen und Vereinfachungsregelungen zur Kenntnis.

2. Der Gemeinderat beschlief3t auf die Bilanzierung geleisteter Investitionszuschiisse zu
verzichten.
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